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Vagledningens innehall och syfte

| denna vagledning behandlas fragor om forordningen (2022:1378) om avgifter for forsknings-
infrastruktur som tradde i kraft den 1 oktober 2022. Férordningen innehaller bestammelser om uttag
av avgifter for anvandning av forskningsinfrastruktur som tillhandahalls av universitet och hogskolor
med staten som huvudman.

Végledningen ar framtagen inom ett projekt som &r finansierat av Verket for innovationssystem —
Vinnova — med syfte att tillgangliggora labbinfrastrukturer vid larosaten och forskningsinstitut.
Projektet benamns Svensk samverkan for tillgang till labbinfrastruktur (SESAM).

Syftet med vagledningen ar att ge statliga universitet och hogskolor ett stod i hanteringen av fragor om
uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur och i ett arbete med att faststélla och dokumentera
kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur enligt regleringen i férordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur.

| vagledningen redovisas
o forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur (kapitel 1),

o forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur med kommentarer i anslutning till varje
paragraf (kapitel 2),

e vissa bestaimmelser i avgiftsforordningen (1992:191) samt hur férordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur forhaller sig till avgiftsforordningen och uttag av avgifter for
uppdragsforskning (kapitel 3), och

e vad som narmare bor framga av kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur och ett
exempel pa hur ett beslut om faststallande av kriterier kan utformas (kapitel 4).

Den lasare som omgaende vill ta del av en redovisning om kriterier for tillganglighet till forsknings-
infrastruktur kan ga direkt till kapitel 4 som inleds med en kort presentation av férordningen om
avgifter for forskningsinfrastruktur. Det har ocksa tagits fram en sérskild handledning om kriterier for
tillganglighet till forskningsinfrastruktur enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur
som &r anpassad utifran ett anvandarperspektiv och som bygger pa denna véagledning.

Narmare om fragor om avgifters storlek eller prissattning for forskningsinfrastruktur och laboratorie-
infrastrukturer i allménhet behandlas av en annan arbetsgrupp inom SESAM och kommer att redovisas
sarskilt. Fragor om detta tar inte bara sikte pa sadana avgifter som statliga universitet och hogskolor
far ta ut utan avser ocksa avgifter som tas ut av forskningsinstitut.
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1 Forordningen (2022:1378) om avgifter for
forskningsinfrastruktur

Inledande bestammelse

18 Denna forordning innehaller bestammelser om uttag av avgifter for anvandning av forsknings-
infrastruktur som tillhandahalls av universitet och hgskolor med staten som huvudman.

Vid tillampning av denna férordning galler den definition av forskningsinfrastruktur som framgar av
artikel 2.91 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

Denna foérordning &r meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Rétten att ta ut avgifter for forskningsinfrastruktur

2 8 Enligt 4 kap. 3 8 lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data ska
forskningsdata tillgangliggoras avgiftsfritt. Universitet och hogskolor far i dvrigt ta ut avgifter for att
tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare om

— forskningsinfrastrukturen star helt eller delvis under laroséatets kontroll,

— det finns av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till forsknings-
infrastrukturen, och

— forskningsinfrastrukturen tillhandahalls inom ramen for larosatets uppgifter.

Avgifternas storlek
3§ Universitet och hogskolor far besluta om avgifters storlek.

Avgifternas storlek ska bestammas sa att de tacker upp till verksamhetens kostnader (upp till full
kostnadstéckning).

Om det dr nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids, ska avgifternas
storlek bestammas utifran marknadsméssiga grunder.

Rétten att disponera avgiftsinkomster

4§ Universitet och hogskolor far disponera avgiftsinkomster upp till full kostnadstackning.

De avgiftsinkomster som éverstiger full kostnadstackning ska redovisas mot inkomsttitel.

Avslutande bestammelse
58§ Universitets och hogskolors beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trader i kraft den 1 oktober 2022.



2 Kommentarer till forordningen (2022:1378) om avgifter for
forskningsinfrastruktur

2.1 Det overgripande syftet med forordningen och rapport fran
Ekonomistyrningsverket

Det dvergripande syftet med forordningen (2022:1378) om avgifter for forskningsinfrastruktur, nedan
ocksa benamnd férordningen, ar att oka tillgangligheten till och anvandandet av forskningsinfrastruk-
tur. | detta ligger att statliga universitet och hogskolor ges béattre forutsattningar att tillgangliggora
forskningsinfrastruktur for foretag, organisationer och andra myndigheter for att forskningsinfrastruk-
turer ska gora maximal nytta i samhéllet.!

Vidare bygger forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur pa de forslag som lamnades i
Ekonomistyrningsverkets rapport Uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur (ESV 2020:13), nedan
bendamnd ESV:s rapport.2 Rapporten togs fram med anledning av ett uppdrag fran regeringen.?

Lankar

Forordningen (2022:1378) om avgifter for forskningsinfrastruktur
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20221378-om-avqifter-for sfs-2022-1378

Ekonomistyrningsverkets rapport Uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur (ESV 2020:13)
https://www.esv.se/contentassets/91c7f2b2dbe646a4baldc6f35f813d8f/esv-2020-13-uttag-av-avgifter-
for-forskningsinfrastruktur.pdf

2.2 Kommentarer i anslutning till varje paragraf

| detta avsnitt aterges varje paragraf i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur och i
anslutning till varje paragraf lamnas kommentarer. | kommentarerna behandlas ocksa vissa
angransande fragor. Rubrikerna till avsnitten 2.2.1-2.2.5 motsvarar de rubriker som anges i forord-
ningen.

2.2.1 Inledande bestammelse

1 § Denna forordning innehaller bestimmelser om uttag av avgifter fér anvandning av forsknings-
infrastruktur som tillhandahalls av universitet och hdgskolor med staten som huvudman.

Vid tillampning av denna férordning géller den definition av forskningsinfrastruktur som framgar av
artikel 2.91 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

! Prop. 2016/17:50 s. 129 och pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet den 18 augusti 2022 — se
https://news.cision.com/se/utbildningsdepartementet/r/nytt-regelverk-om-avgifter-for-
forskningsinfrastruktur,c3616088.

2 Enligt pressmeddelandet som &r namnt i noten ovan ar férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur
“utformad i enlighet med ESV:s forslag”.

3 Regeringsbeslut 2019-05-16 (U2019/1905/UH).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221378-om-avgifter-for_sfs-2022-1378
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221378-om-avgifter-for_sfs-2022-1378
https://www.esv.se/contentassets/91c7f2b2dbe646a4ba1dc6f35f813d8f/esv-2020-13-uttag-av-avgifter-for-forskningsinfrastruktur.pdf
https://www.esv.se/contentassets/91c7f2b2dbe646a4ba1dc6f35f813d8f/esv-2020-13-uttag-av-avgifter-for-forskningsinfrastruktur.pdf

\ Denna férordning &r meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Innehallet
| paragrafens forsta stycke anges det huvudsakliga innehallet i férordningen.

Uttag av avgifter avser avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare. Det
framgar av 2 § férordningen och redovisas narmare i avsnitt 2.2.2.

Statliga universitet och hdgskolor

Av forsta stycket framgar att férordningen galler universitet och hogskolor med staten som huvudman.
Det maste avse sadana statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

I bilaga 1 till hogskoleférordningen (1993:100) anges de universitet och hogskolor som staten ar
huvudman foér samt deras bendmning.

Nar det talas om universitet och hogskolor eller laroséaten i det foljande avses universitet och
hdgskolor som har staten som huvudman.

Forskningsinfrastruktur

I andra stycket definieras vad som avses med forskningsinfrastruktur genom att en hanvisning gors till
den definition som framgar av artikel 2.91 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17
juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget, nedan kallad kommissionens férordning. Vid tillampning av forord-
ningen om avgifter for forskningsinfrastruktur galler alltsa den definition som framgar av
kommissionens férordning.

Definitionen av forskningsinfrastruktur i artikel 2.91 i kommissionens foérordning har féljande lydelse:

forskningsinfrastruktur: anlaggningar, resurser och darmed sammanhangande tjanster som
forskarsamhéllet anvander for att genomféra forskning inom sina respektive omraden;
denna definition omfattar vetenskaplig utrustning och forskningsmaterial, kunskaps-
baserade resurser sasom samlingar, arkiv eller strukturerad vetenskaplig information,
informations- och kommunikationsteknikbaserade infrastrukturer sasom Grid, data-
behandling, program och kommunikationer samt alla andra unika medel som ar nédvandiga
for att bedriva forskning. Dessa infrastrukturer kan finnas pa en enda plats eller vara
utspridda (dvs. utgdr ett organiserat resursnat) i enlighet med artikel 2 a i radets forordning
(EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens réttsliga ram for ett konsortium
for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium).*

Som framgar av definitionen avses med forskningsinfrastruktur anlaggningar, resurser och darmed
sammanhéngande tjanster som forskarsamhéllet anvander for att genomféra forskning inom sina
respektive omraden, och darefter anges i definitionen vad den omfattar.

Definitionen bedéms omfatta alla slags resurser som anvands for forskning och utesluter inte nagon
forskningsinfrastruktur.> Den omfattar inte heller bara anvandare vid larosaten. Vidare omfattas alla
delar av ett tillgangliggdrande av forskningsinfrastruktur och inkluderar personal och dess kompetens

4| artikel 2 a i radets férordning om Eric-konsortium definieras vad som enligt den férordningen avses med
forskningsinfrastruktur och det anges i artikeln att sddana forskningsinfrastrukturer kan vara lokaliserade pa en
enda plats eller organiserade i ett nit (“spridda”).

S ESV 2020:13 s. 41.



samt kringmaterial som behovs for att anvanda forskningsinfrastrukturen. Definitionen innehaller inte
heller nagra avgransningar i fraga om forskningsinfrastrukturens storlek, organisation eller finansie-
ring.® Definitionen galler alltsa oavsett om det handlar om det som kan bendgmnas som internationell
forskningsinfrastruktur, nationell forskningsinfrastruktur eller lokal forskningsinfrastruktur vars
definitioner kan skilja sig at.

Av definitionen i kommissionens forordning framgar ocksa att forskningsinfrastrukturer kan finnas pa
en enda plats eller vara utspridda. Ett exempel pa nar forskningsinfrastruktur ar belagen pa en enda
plats ar forskningsinfrastruktur som tillhandahalls av den nationella forskningsanlaggningen i
elektronacceleratorlaboratoriet (MAX 1V-laboratoriet) i Lund. Ett exempel pa forskningsinfra-
strukturer som &r geografiskt utspridda och dér olika laroséten kan vara vardar for forsknings-
infrastrukturerna eller del av en forskningsinfrastruktur — som ocksa benamns distribuerad forsknings-
infrastruktur — &r forskningsinfrastruktur som tillhandahalls inom Nationellt centrum for livs-
vetenskaplig forskning (SciLifeLab).’

| begreppet forskning i definitionen av forskningsinfrastruktur maste anses inga bade grundforskning
och tillampad forskning samt utvecklingsarbete. Det maste ocksa anses inkludera det som i 1 kap. 2 §
forsta stycket hogskolagen anges som konstnarlig forskning. Néar det galler tillampad forskning maste
saval industriell forskning som experimentell utveckling eller en kombination av dessa anses inga.

For att fa ta ut avgifter for sadan forskningsinfrastruktur som definieras i kommissionens forordning
kravs det ocksa att vissa krav eller forutsattningar ar uppfyllda som regleras i 2 § forordningen om
avgifter for forskningsinfrastruktur. Genom de stallda kraven eller forutsattningarna snévas
definitionen av forskningsinfrastruktur in och innebar ocksa att avgransningar gors i forhallande till
andra bemyndiganden och verksamheter, se sarskilt fragor om uppdragsforskning i avsnitt 3.4.8
Avgifter far inte heller tas ut for forskningsdata som ska tillgangliggoras avgiftsfritt enligt lagen
(2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data. Mer om detta och de krav eller
forutsattningar som géller for att fa ta ut avgifter redovisas i avsnitt 2.2.2.

Regeringens restkompetens

Upplysningen i paragrafens tredje stycke om att foérordningen &r meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen innebdr att férordningen &r meddelad med stdd av regeringens restkompetens. Det
avser bland annat foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Lank

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
https://eur-lex.europa.eu/l-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651

6 ESV 2020:13 s. 12.

TESV 2020:13 s. 13. Se ocksa forordningen (1994:946) om den nationella forskningsanlaggningen i
elektronacceleratorlaboratoriet (MAX IV-laboratoriet) i Lund och férordningen (2013:118) om Nationellt
centrum for livsvetenskaplig forskning.

8 ESV 2020:13 s. 41 och 42.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651

2.2.2 Ratten att ta ut avgifter for forskningsinfrastruktur

2 8 Enligt 4 kap. 3 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data ska
forskningsdata tillgangliggoras avgiftsfritt. Universitet och hogskolor far i Gvrigt ta ut avgifter for att
tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare om

— forskningsinfrastrukturen star helt eller delvis under laroséatets kontroll,

— det finns av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till forsknings-
infrastrukturen, och

— forskningsinfrastrukturen tillhandahalls inom ramen for larosatets uppgifter.

Forskningsdata ska tillgangliggoras avgiftsfritt

Paragrafens forsta mening innehaller en upplysningsbestammelse om att forskningsdata ska tillgang-
liggoras avgiftsfritt enligt 4 kap. 3 8 lagen om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data. Vad
som avses med forskningsdata enligt lagen behandlas ndrmare nedan i detta avsnitt.

Ett sarskilt bemyndigande att ta ut avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa
anvandare

Av paragrafens andra mening framgar att universitet och hdgskolor i 6vrigt far ta ut avgifter for att till-
handahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare och innebér att ett sarskilt bemyndigande ges
till Iarosaten om uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur.

Det handlar om avgifter for sadan forskningsinfrastruktur som definieras i kommissionens férordning
och som inte avser forskningsdata som ska tillgangliggoras avgiftsfritt enligt vad som har anforts
ovan. Darutdver géller att vissa krav eller forutsattningar maste vara uppfyllda for att fa ta ut avgifter
for forskningsinfrastruktur enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur som behandlas
nedan.

Med externa anvandare avses anvandare som inte hor till det larosate som tar ut avgifterna.® Det kan
alltsa handla om anvéndare vid andra larosaten, inklusive enskilda utbildningsanordnare, andra
myndigheter, foretag eller organisationer.

Det som anges om att avgifter far tas ut innebar att det finns en ratt eller méjlighet for larosaten att ta
ut avgifter men innebéar ingen skyldighet. Ett avstaende fran att ta ut avgifter far dock inte innebéra att
konkurrensen pa marknaden snedvrids, se vidare avsnitt 2.2.3.

Att ett bemyndigande kréavs for att en myndighet ska kunna fa ta ut avgifter framgar av 3 § avgifts-
forordningen (1992:191). | den paragrafen anges att en myndighet far ta ut avgifter for varor och
tjanster som den tillhandahaller bara om det féljer av en lag eller férordning eller av ett sarskilt beslut
av regeringen. Ett bemyndigande att ta ut avgifter kan vara antingen sarskilt eller generellt. Ett sarskilt
bemyndigande riktar sig till en eller flera myndigheter. Nar en skyldighet finns att ta ut avgifter
regleras detta genom att det foreskrivs att en avgift ska tas ut, se ocksa avsnitt 3.1.

Vidare innehaller 4 § avgiftsforordningen ett generellt bemyndigande for myndigheter under
regeringen att ta ut avgifter for vissa angivna varor och tjanster.'° Ett sarskilt bemyndigande for
universitet och hdgskolor att ta ut avgifter for uppdragsforskning finns ocksa i regleringsbrev. Mer om
detta och hur dessa bemyndiganden forhaller sig till bemyndigandet om uttag av avgifter enligt forord-
ningen om avgifter for forskningsinfrastruktur behandlas i kapitel 3.

® ESV 2020:13 s. 42.
10 Detta galler dock inte affarsverken, se 1 a § avgiftsforordningen.




Krav eller forutséttningar for att fa ta ut avgifter

For att fa ta ut avgifter for sadan forskningsinfrastruktur som definieras i kommissionens férordning
och som inte avser sadan forskningsdata som ska tillgangliggoras avgiftsfritt enligt 4 kap. 3 § lagen
om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data, géller det enligt vad som framgar av 2 §
forordningen under férutsattning att

o forskningsinfrastrukturen star helt eller delvis under larosatets kontroll,

e det finns av l&rosétet faststéllda och dokumenterade kriterier for tillgdnglighet till
forskningsinfrastrukturen, och

o forskningsinfrastrukturen tillhandahalls inom ramen for larosatets uppgifter.

Samtliga krav eller forutsattningar maste var uppfyllda for att avgifter ska fa tas ut.

Om kraven eller forutsattningarna inte ar uppfyllda, ar det inte mojligt for ett larosate att ta ut avgifter
for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur enligt férordningen. Det kan dock finnas méjlighet att ta
ut avgifter med stod av det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen men kraver att de
forutsattningar som anges i den paragrafen ar uppfyllda, se vidare avsnitt 3.3.1

Helt eller delvis under laroséatets kontroll
Forskningsinfrastrukturen ska alltsa sta helt eller delvis under larosatets kontroll.

Vad som nidrmare ligger i begreppet ’kontroll” har inte utvecklats i ESV:s rapport men bor uppfattas
pa sa satt att det statliga larosatet ska vara vard for forskningsinfrastrukturen eller ansvara for den.
Ordet "delvis” syftar pa att ett larosate kan vara vard for en avgransad del av en distribuerad
forskningsinfrastruktur och sa ar exempelvis fallet med SciLifeLab. Vid distribuerad forsknings-
infrastruktur bor det vara tydligt vilket laroséte som &r ansvarig for forskningsinfrastrukturen eller del
av forskningsinfrastrukturen och som darmed kan ta ut avgifter for att tillhandahalla den.*?

Faststallda och dokumenterade kriterier

Det ska ocksa finnas av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till
forskningsinfrastrukturen.

Med kriterier avses de villkor som ett laroséte tillampar nér forskningsinfrastruktur tillgangliggors for
externa anvéndare och ar en viktig grund for berdkning av avgifter. Syftet med kriterierna &r att tydlig-
gora for olika externa anvandare hur de kan fa tillgang till forskningsinfrastruktur och att kriterierna
ska leda till transparens nar det galler hur prissattningen kan variera beroende pa anvandning.*®

Kriterierna tar inte sikte pa narmare anvandarvillkor, sdsom immateriella rattigheter eller s.k. IP
(intellectual property), ansvarsfragor, forsakringsfragor, fragor om sakerhet och dylikt. De tar inte
heller sikte pa olika tillstand eller liknande fran myndigheter, t.ex. etikgodkannande enligt lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor, eller olika villkor som en
bidragsgivare kan ha stéllt upp for en extern anvéndare.

Som framgar av paragrafen ska kriterierna vara saval faststallda som dokumenterade. Det maste anses
innebéra att kriterierna ska faststallas genom ett skriftligt beslut och darigenom blir de ocksa doku-
menterade.

11 ESV 2020:13 s. 51.
12 ESV 2020:13 s. 42.
13 Not som ovan.



Nar ett larosate har faststallt kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastrukturen och avgiftsnivaer,
se avsnitt 2.2.3, behdver dessa enligt ESV:s rapport kommuniceras med potentiella anvandare.* Detta
kan exempelvis ske genom att de faststéllda och dokumenterade kriterierna redovisas pa respektive
larosates hemsida.

Fragor om kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur och hur de bor faststallas och
dokumenteras behandlas sarskilt i kapitel 4. Dar gors ocksa hanvisningar till exempel pa hur vissa
larosaten har utformat kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur och som kan inga som en
del i kriterier for vad som ska anses vara forskningsinfrastruktur vid det berorda larosatet. | kapitlet
lamnas ocksa ett exempel pa hur ett beslut om faststallande av kriterier kan utformas.

Inom ramen for larosatets uppgifter
Slutligen géller att forskningsinfrastrukturen ska tillhandahallas inom ramen for laroséatets uppgifter.

Liknande galler vid uttag av avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen dar det anges att en myndighet far,
om det &r forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan férordning, mot avgift
tillhandahalla vissa varor och tjanster, se vidare avsnitt 3.1.1°

Vad som utgor larosatets uppgifter och som kan benamnas karnuppgifter framgar av 1 kap. 2 §
hdgskolelagen. Dér anges att staten ska som huvudman anordna hégskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprévad erfarenhet, och
2. forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

Av paragrafen framgar ocksa att i hdgskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande
samhallet for dmsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan
kommer samhéllet till nytta.’® Det avser den s.k. samverkansuppgiften och som ingdr i uppgiften att
anordna dels utbildning, dels forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

Varken i hogskolelagen eller i férordningar som ansluter till hogskolelagen finns det nagon definition
av begreppen forskning, konstnéarlig forskning eller utvecklingsarbete.}” Det finns dock olika
forarbetsuttalanden om begreppen. Som har redovisats i propositionen Ny ordning for att framja god
sed och hantera oredlighet i forskning (prop. 2018/19:58) beskrivs i forarbetena till hogskolelagen
begreppen “forskning” och utvecklingsarbete” i enlighet med OECD:s terminologi i den s.k.
Frascatimanualen — ett dokument som har tagits fram av OECD i syfte att faststalla riktlinjer for
insamling av statistik avseende forskning och utveckling — enligt foljande.*8

— Med grundforskning avses ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya
idéer utan nagon bestamd tillampning i sikte. Grundforskning syftar till att ge bidrag till den
vetenskapliga kunskapsmassan inom ett visst omrade.

— Med tillampad forskning avses ett systematiskt och metodiskt sékande efter kunskap med en
bestadmd tillampning i sikte.

14 ESV 2020:13 5. 54.

15 Jfr dven konstruktionen i 4 och 15 8§ donationsforordningen (1998:140).

16 Den nuvarande lydelsen av bestammelsen om samverkan i hogskolelagen infordes med anledning av prop.
2020/21:60, se s. 10, 156-160 och s. 190.

171 lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor definieras vad som avses med
forskning enligt den lagen (2 §).

18 Prop. 2018/19:58 s. 37 och prop. 1992/93:1 s. 32. Se ocksa prop. 2002/03:50 s. 90 och prop. 2007/08:44
s.18f1.
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— Med utvecklingsarbete avses ett idérikt och systematiskt utnyttjande av vetenskaplig och
annan kunskap for att astadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller vasentliga
forbattringar av nu existerande sadana.

Begreppet “konstnérlig forskning” fordes in 1 hogskolelagen med anledning av propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30). Dér anges att konstnarlig forskning skiljer sig fran
vetenskaplig forskning genom att den konstnéarliga forskningen utgar fran konstnarlig praktik. In-
foérandet av begreppet innebar att verksamhet som tidigare bendmndes konstnarligt utvecklingsarbete
omfattas av konstnarlig forskning och utvecklingsarbete.

Nérmare bestdimmelser om statliga larosatens uppgifter och verksamhet finns huvudsakligen i
hdgskolelagen i dvrigt, hogskoleférordningen (1993:100), férordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for Férsvarshogskolan. Av betydelse ar ocksa vad
som anges i regleringsbreven for universitet och hogskolor. | sammanhanget bér ocksa forordningen
(2022:1515) om mojlighet for universitet och hogskolor att tillhandahalla bostader namnas. Den ger
mojlighet for universitet och hogskolor att hyra bostadslagenheter och upplata dem i andra hand till
vissa grupper av studenter eller forskare, och nér ett larosate upplater bostadslagenheter i andra hand
ska avgifter tas ut.

Det sarskilda bemyndigandet i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur omfattar salunda
tillhandahallanden som faller inom ramen for ett larosates uppgifter. Enligt ESV:s rapport ar syftet
med bemyndigandet inte att dppna upp mojligheter att inrdtta nya verksamheter som faller utanfor
larosatenas uppgifter. Som exempel pa andra andamal an de som faller inom ramen for forskning
anger ESV i sin rapport produktion av ldkemedel for forsaljning eller dataanalys som ett led i for-
saljning av konsulttjanster. Nar det géller fragan om huruvida en tydligare grund for avgiftsuttag kan
leda till att larosaten anskaffar forskningsinfrastruktur som bara anvéands i kommersiellt syfte, foljer av
ESV:s rapport att ett av villkoren for att det sérskilda bemyndigandet ska kunna utnyttjas &r dock att
forskningsinfrastruktur tillhandahalls inom ramen for larosétets uppgifter. Det innebéar enligt ESV:s
beddmning att anvandning av forskningsinfrastruktur i kommersiellt syfte normalt bor ha en under-
ordnad roll i férhallande till anvandningen for akademisk forskning.?°

Forskningsdata som ska tillgangliggdras avgiftsfritt

Som har redovisats ska forskningsdata tillgangliggoras avgiftsfritt enligt 4 kap. 3 § lagen om den
offentliga sektorns tillgangliggdrande av data.

Lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data syftar till att framja den offentliga
sektorns tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande, sérskilt i form av 6ppna data, under foérut-
sattning att krav pa informationsséakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas och att det
inte innebér risker for Sveriges sakerhet (1 kap. 1 8).

19 Prop. 2012/13:30, s. 105 och 185.

20 ESV 2020:13 s. 42, 43 och 54. | ESV:s rapport talas det dock om larosétenas uppgifter enligt hogskolelagen,
vilket inte anges i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. N&r det géller bestdmmelsen i 4 §
avgiftsforordningen om att avgifter far tas ut for vissa varor och tjanster om det ar forenligt med myndighetens
uppgift enligt lag, instruktion eller annan forordning anges i regeringens férordningsmotiv (1992:3) till
avgiftsforordningen att en myndighet inte far bedriva verksamhet som skiljer sig fran myndighetens ordinarie
verksamhet enbart i syfte att kunna ta ut ersattning for den och darmed skaffa sig inkomster, se ocksa avsnitt 3.1.
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Genom lagen har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn — det s.k. 6ppna data-
direktivet — genomforts.?

Enligt 1 kap. 4 § lagen om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data avses med

forskningsdata: data som till nagon del ar offentligt finansierade, som samlas in eller
framstalls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gérs direkt till-
gangliga for vidareutnyttjande genom en dataplattform som &r allmant atkomlig.

Av 1 kap. 6 § namnda lag framgar att universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap ska
tillampa lagen bara i fraga om forskningsdata. Detsamma galler enligt paragrafen for en myndighet
som inte ar ett universitet eller en hdgskola i den del av myndighetens verksamhet som bestar i att
bedriva eller finansiera forskning eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga. | fraga om
universitets- och hogskolebibliotek géller detta endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller
finansiera forskning eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

Av forarbetena till lagen om den offentliga sektorns tillgédngliggérande av data anges féljande i
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § nar det géller forskningsdata.?

Med forskningsdata avses data som samlas in eller framstélls inom ramen for veten-
skaplig forskningsverksamhet. Med vetenskaplig forskningsverksamhet avses ett
systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestamd
tillampning i sikte. Forskningsdata kan utgoras av statistik, resultat fran experiment eller
undersdkningar, matningar, iakttagelser fran faltarbete, bilder eller inspelningar fran
intervjuer. Aven metadata, kravspecifikationer och annan information som &r nédvandig
for att validera forskningsresultat kan vara forskningsdata. Vetenskapliga publikationer
och artiklar utgér inte forskningsdata.

I lagen avses med forskningsdata endast sadana forskningsdata som till nagon del &r
offentligt finansierade och som gors direkt tillgdngliga genom en dataplattform som &r
allmant atkomlig. Att forskningsdata till ndgon del ar offentligt finansierade kan innebéra
att de har framstallts inom ramen for ett forskningsprojekt som ar helt eller delvist offent-
ligt finansierat. Aven forskningsprojekt som samfinansieras av ett offentligt och ett privat
foretag &r till del offentligt finansierat (jfr skél 28).

En dataplattform &r en digital infrastruktur dér forskningsdata kan organiseras och
sammanstéllas for tillgdngliggdrande. Med direkt tillgdngliga genom en dataplattform
som &r allmant atkomlig menas att forskningsdata ar atkomliga for vem som helst att
vidareutnyttja direkt via internet. Forskningsdata som tillhandahalls efter en sedvanlig
begéran om tillgang fran en enskild omfattas inte av lagens definition av forskningsdata.

Lankar
Avgiftsforordningen (1992:191)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avqgiftsforordning-
1992191 sfs-1992-191

21 Prop. 2021/22:225, bet. 2021/22:FiU27, rskr. 2021/22:343.
22 Prop. 2021/22:225 s. 74.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avgiftsforordning-1992191_sfs-1992-191
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avgiftsforordning-1992191_sfs-1992-191

Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022818-om-
den-offentliga-sektorns sfs-2022-818

Propositionen Den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data (prop. 2021/22:225)
https://www.regeringen.se/contentassets/c477c2ea0fd64f02afdc0c22150a7cd4/den-offentliga-
sektorns-tillgangliggorande-av-data-prop.-202122225

2.2.3 Avgifternas storlek

3 § Universitet och hogskolor far besluta om avgifters storlek.

Avgifternas storlek ska bestimmas sa att de técker upp till verksamhetens kostnader (upp till full
kostnadstackning).

Om det dr nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids, ska avgifternas
storlek bestammas utifran marknadsmassiga grunder.

Ett sarskilt bemyndigande att besluta om avgifters storlek

Universitet och hdgskolor ges genom paragrafen ett sarskilt bemyndigande att besluta om avgifters
storlek, dvs. sadana avgifter som avses i forordningen.

Att ett sarskilt bemyndigande fran regeringen kréavs for att en myndighet ska fa besluta om avgifters
storlek framgar av 5 § forsta stycket avgiftsforordningen dar det foreskrivs att en myndighet far be-
stamma storleken pa andra avgifter an de som avses i 4 § [samma férordning] endast efter sarskilt
bemyndigande fran regeringen, se ocksa avsnitt 3.1.

Avgifters storlek upp till full kostnadstéckning eller utifran marknadsmassiga grunder

Avgifternas storlek ska enligt paragrafens andra stycke bestammas sa att de técker upp till verksam-
hetens kostnader, dvs. upp till full kostnadstackning. Det &r ett obestamt ekonomiskt mal och innebéar
att avgifterna till en obestdmd del ska tdcka kostnaderna for verksamheten.

Motsvarande galler i fraga om avgifter for de varor och tjanster som avses i 4 § avgiftsforordningen,
dock med undantag for tjansteexport. Detta galler dock inte om regeringen har foreskrivit nagot annat
(5 § tredje stycket avgiftsférordningen), se vidare avsnitt 3.1.

Ett obestamt ekonomiskt mal upp till full kostnadstéckning skiljer sig fran ett bestamt ekonomiskt mal.
Ett bestamt ekonomiskt mal innebar att avgiftsinkomsterna helt eller till en bestamd del ska tacka kost-
naderna for verksamheten. Ett exempel pa ett bestamt ekonomiskt mal ar full kostnadstéckning som
innebar att avgifterna ska beraknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (5 § andra stycket
avgiftsforordningen), se ocksa avsnitt 3.1.

Auvgifter enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur kan salunda bestammas sa att hela
eller delar av myndighetens kostnader for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur tacks. Detta gor det
mojligt att bestamma avgifternas storlek sa att syftet med verksamheten inte motverkas eller hammar
anvandningsgraden av forskningsinfrastruktur. | detta ryms ocksa att ett laroséate i vissa fall kan avsta
fran att ta ut avgifter. Det far dock inte leda till skadlig konkurrens eller otillatet statsstod.?® |
paragrafens tredje stycke regleras darfor att om det ar nédvandigt for att undvika att konkurrensen pa

2 ESV 2020:13 s. 44 och 52.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022818-om-den-offentliga-sektorns_sfs-2022-818
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022818-om-den-offentliga-sektorns_sfs-2022-818
https://www.regeringen.se/contentassets/c477c2ea0fd64f02afdc0c22150a7cd4/den-offentliga-sektorns-tillgangliggorande-av-data-prop.-202122225
https://www.regeringen.se/contentassets/c477c2ea0fd64f02afdc0c22150a7cd4/den-offentliga-sektorns-tillgangliggorande-av-data-prop.-202122225

marknaden snedvrids, ska avgifternas storlek bestammas utifran marknadsméssiga grunder. Det kan
innebéra att en avgifts storlek dverskrider full kostnadstackning.

Att prissattning sker pa marknadsmassiga grunder ar enligt ESV:s rapport inget entydigt begrepp. Det
kan enligt rapporten betyda att kundernas betalningsvilja och betalningsforméaga ar avgérande for
vilket pris som tas ut, men det kan ocksa vara sa att koparna av myndighetens varor eller tjanster
erbjuds motsvarande alternativ av andra producenter och att det finns etablerade marknadspriser pa
produkterna.?*

Nér avgifternas storlek bestams maste universitet och hogskolor precis som tidigare vid uttag av
avgifter sjalva bedéma nar hansyn behdver tas till statsstods- och konkurrensregler och géra bedém-
ningar utifran de olika omstandigheter som rader vid ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur.?

Fragor om avgifters storlek behandlas ocksa i avsnitt 4.2.3. Narmare om fragor om avgifters storlek
eller prissattning, inklusive prissattning utifran marknadsmassiga grunder med beaktande av stats-
stods- och konkurrensregler, och hur avgifterna kan variera med hansyn till olika omstandigheter
behandlas dock inte i denna vagledning. Detta kommer att redovisas sérskilt av den arbetsgrupp inom
SESAM som arbetar med fragor om avgifters storlek eller prissattning.?

Samrad med ESV om avgifter
Avgiftsforordningen innehaller bestammelser om myndigheters samradsskyldighet med ESV nér det

galler uttag av avgifter (7 § avgiftsforordningen). Samradsskyldigheten inkluderar uttag av avgifter
enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Detta behandlas nédrmare i avsnitt 3.1.

2.2.4 Rétten att disponera avgiftsinkomster

4 8 Universitet och hogskolor far disponera avgiftsinkomster upp till full kostnadstackning.

De avgiftsinkomster som overstiger full kostnadstdckning ska redovisas mot inkomsttitel.

Ett sarskilt bemyndigande om disposition av avgiftsinkomster

| paragrafen ges ett sérskilt bemyndigande till universitet och hdgskolor att disponera avgifts-
inkomster.

Att ett sarskilt bemyndigande kravs for att en myndighet ska fa disponera avgiftsinkomster framgar av
25 § forsta stycket avgiftsforordningen dar det anges att en myndighet far disponera avgiftsinkomster
endast efter ett sarskilt bemyndigande, se ocksa avsnitt 3.1.

Disposition upp till full kostnadstéckning

Ratten att disponera avgiftsinkomster for universitet och hdgskolor géller enligt paragrafens forsta
stycke avgiftsinkomster upp till full kostnadstackning.

Inkomster som ett larosate far disponera och som till en obestamd del ska tacka utgifterna i en viss
verksamhet, ska redovisas mot anslag (15 8§ anslagsférordningen [2011:223]).

24 ESV 2020:13 s. 24.
% ESV 2020:13 s. 37 och 52.
%6 Statsstods- och konkurrensregler beskrivs ocksa i bilaga 1 till ESV:s rapport.
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Avgifter som overstiger full kostnadstackning far inte disponeras

Som framgar av 3 § forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur ska avgifternas storlek
bestammas utifran marknadsmassiga grunder, om det &r nodvandigt for att undvika att konkurrensen
pa marknaden snedvrids. Det kan fa till foljd att avgifter i vissa fall behdver tas ut utéver full
kostnadstéckning.

De avgiftsinkomster som 6verstiger full kostnadstackning far inte disponeras av larosétet och ska
enligt 4 § andra stycket férordningen redovisas mot inkomsttitel. Det innebdr att skillnaden mellan
marknadspris och de berdknade totala kostnaderna for att tillhandahalla en forskningsinfrastruktur,
som innefattar saval direkta som indirekta kostnader, ska redovisas mot inkomsttitel.?’

Inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet som en myndighet inte far disponera ska tillforas statens
centralkonto i Rikshanken och redovisas under den inkomsttitel pa statsbudgeten som regeringen
bestammer (26 § avgiftsforordningen). Med inkomsttitel avses en post i statens budget mot vilken
inkomster som myndigheten inte far disponera ska redovisas (5 § anslagsforordningen).

Av bilaga 2 till regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende universitet och hogskolor — nedan kallat
det gemensamma regleringsbrevet — foljer att avgiftsinkomster som 6verstiger full kostnadstackning
och som avser avgiftsbelagd verksamhet enligt forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur
ska redovisas mot inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster.

Sarredovisning av avgiftsfinansierad verksamhet enligt regleringsbrev

Det framgar ocksa av bilaga 2 till det gemensamma regleringsbrevet att i arsredovisningen ska
avgiftsfinansierad verksamhet sarredovisas enligt en sarskild tabell (tabell 3). Det avser bland annat
forskningsinfrastruktur enligt forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Det framgar dven
att for verksamhet dar kravet pa full kostnadstackning inte galler behover inte kostnaderna sér-
redovisas om inte annat har angetts. Nagot krav pa séarredovisning av kostnader for att tillhandahalla
forskningsinfrastruktur enligt férordningen har inte angetts. Kostnaderna for detta behdver alltsa enligt
vad som foljer av regleringsbrevet inte sarredovisas, men den avgiftsfinansierade verksamheten ska i
ovrigt redovisas enligt den sarskilda tabellen. VVad som galler enligt regleringsbrevet i fraga om sar-
redovisning av kostnader nér avgifter for forskningsinfrastruktur enligt férordningen déverstiger full
kostnadstackning &r oklart. Det bedoms dock att kostnaderna i sadana fall bor sarredovisas i ars-
redovisningen.

Lankar

Regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende universitet och hogskolor
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23355

Anslagsforordningen (2011:223)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/anslagsforordning-
2011223 sfs-2011-223

2T ESV 2020:13 s. 53.

15


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23355
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/anslagsforordning-2011223_sfs-2011-223
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/anslagsforordning-2011223_sfs-2011-223

2.2.5 Avslutande bestammelse

‘ 5 § Universitets och hogskolors beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

| paragrafen regleras ett éverklagandeférbud nar det galler universitets och hégskolors beslut enligt
forordningen.

2.2.6 Inga ytterligare foreskrifter

Ingen myndighet har getts ett bemyndigande av regeringen att meddela de foreskrifter som behdvs for

verkstélligheten eller tillampningen av forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Ett
bemyndigande om detta skulle i sadant fall ha foreskrivits i férordningen.
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3 Avgiftsforordningen (1992:191) samt gréansdragningsfragor
mellan forordningen (2022:1378) om avgifter for
forskningsinfrastruktur, avgiftsforordningen och uttag av
avgifter for uppdragsforskning enligt regleringsbrev

3.1 Avgiftsforordningen (1992:191)
Avgiftsforordningens innehall och forordningens tillampningsomrade

| avgiftsforordningen, som galler for myndigheter under regeringen, finns det bestdimmelser om nér en
myndighet far eller ska ta ut avgifter.

Avgiftsforordningen ska tillimpas om inte nagot annat féljer av en annan forordning eller av ett
sérskilt beslut av regeringen (2 § avgiftsférordningen). Vad detta ndrmare innebar redovisas i avsnitt
3.3.

Foreskrifter och allmanna rad till avgiftsforordningen

ESV har utfardat foreskrifter och allmanna rad (ESFVA 2022:5) till avgiftsforordningen, se ESV:s nya
tjinst ESV FORUM - forum.esv.se.

Ett bemyndigande kréavs for att en myndighet ska kunna fa ta ut avgifter

En myndighet far enligt avgiftsforordningen ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhanda-
haller bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen (3 § avgifts-
forordningen). Det innebér att en myndighet maste ha ett bemyndigande for att fa ta ut avgifter for
varor och tjénster.

Ett sddant bemyndigande kan vara antingen generellt eller sérskilt, se ocksa avsnitt 2.2.2. Ett séarskilt
bemyndigande riktar sig till en eller flera angivna myndigheter och innebér ofta att en myndighet &r
skyldig att ta ut avgifter for en vara eller en tjanst.?8 | avgiftsforordningen ges vissa generella bemyn-
diganden.

Ett generellt bemyndigande att ta ut avgifter for vissa varor och tjanster

Ett generellt bemyndigande for myndigheter under regeringen att ta ut avgifter for vissa varor och
tjanster finns i 4 § avgiftsférordningen.?®

Paragrafen har foljande lydelse.

4 § En myndighet far, om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan
forordning, mot avgift tillhandahélla

1. tidskrifter och andra publikationer,

2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. radgivning och annan liknande service,

8 ESV 2020:13 s. 18.
2 Detta géller dock inte affarsverken.
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5. lokaler,

6. utrustning,

7. offentlig inkdps- och resurssamordning,

8. automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift,

9. upplysningar per telefon, om denna service gar utéver myndighetens serviceskyldighet enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och férvaltningslagen (2017:900), och

10. tj&nsteexport.

Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhnandahallas bara om verksamheten ar av tillfallig natur
eller av mindre omfattning.

For att mot avgift tillhandahalla de varor och tjanster som anges i paragrafen kravs att det ar forenligt
med myndighetens uppgift enlig lag, instruktion eller annan férordning. Av detta féljer enligt
regeringens forordningsmotiv till avgiftsférordningen att en myndighet inte far bedriva verksamhet
som skiljer sig fran myndighetens ordinarie verksamhet enbart i syfte att kunna ta ut ersattning for den
och darmed skaffa sig inkomster, jfr ocksa avsnitt 2.2.2.%

Vad som avses med tillfallig natur och mindre omfattning i paragrafens andra stycke har ESV
meddelat foreskrifter om. Av ESV:s foreskrifter till 4 § avgiftsforordningen framgar foljande.

Vid en beddmning av om verksamheten &r av mindre omfattning ska de sammanlagda
intdkterna under budgetaret enligt 4 § 1-10 avgiftsforordningen stallas mot de totala
forvaltningskostnaderna for myndigheten under aret. Om intakterna under en langre tid an
tva ar dverstiger ett belopp som motsvarar fem procent av de totala kostnaderna ska verk-
samheten inte anses vara av mindre omfattning.

For verksamhet av tillfallig natur finns inga begransningar fér hur stora intakterna far
vara. Det ar forst ndr intdkterna som tas ut med stod av 4 § avgiftsférordningen totalt sett
inte kan anses vara av mindre omfattning som myndigheten behéver underséka om en del
av dessa dr av tillfallig natur. Om sa ar fallet ska myndigheten berakna om intékterna,
exklusive intakter av verksamhet av tillfallig natur, harror fran verksamhet av mindre
omfattning.

ESV har ocksa meddelat allmanna rad till 4 § avgiftsférordningen dar féljande framgar.

Forvaltningskostnader for myndigheten ar normalt de kostnader som redovisas under
avsnittet Verksamhetens kostnader i myndighetens resultatrakning.

Storleken pa avgifter

For avgifter som tas ut enligt 4 § forsta stycket 1-9 avgiftsforordningen far myndigheten sjélv, upp till
full kostnadstackning, besluta om storleken pa avgifterna om inte regeringen har foreskrivit nagot
annat. Ett bemyndigande om detta ges i avgiftsforordningen (5 § tredje stycket).®! Det avser ett obe-
stamt ekonomiskt mal, se avsnitt 2.2.3.

Av ESV:s allméanna rad till paragrafen framgar att for varor och tjanster som en myndighet avgifts-
belagger med stod av 4 § 1-9 avgiftsforordningen far myndigheten sjalv bestimma om avgifterna ska

30 Regeringens forordningsmotiv 1992:3.

3L Av 5 forsta och andra styckena avgiftsférordningen féljer att myndigheten sjalv far bestamma avgifternas
storlek for sadan tjansteexport som avses i 4 § forsta stycket 10 sa att full kostnadstéckning nés, se ocksa ESV:s
allmanna rad till paragrafen. Detta galler dock om inte nagot annat har foreskrivits av regeringen.
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sattas sa att hela eller bara en del av sjalvkostnaden tacks. Det anges ocksa att vagledande vid valet av
prissattningsprincip ar att denna inte bér motverka syftet med verksamheten.

En myndighet far bestamma storleken pa andra avgifter efter sarskilt bemyndigande fran regeringen
(5 § forsta stycket avgiftsférordningen).

Om inte regeringen har foreskrivit nagot annat, ska avgifterna berdknas sa att de helt tacker verksam-
hetens kostnader, dvs. full kostnadstackning (5 8§ andra stycket avgiftsforordningen). Det avser ett
bestamt ekonomiskt mal, se avsnitt 2.2.3.

For att uppna full kostnadstackning i respektive avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten berakna
avgiftsnivan sa att den langsiktiga sjalvkostnaden tacks. Detta innebar att avgifterna ska beraknas sa
att intakterna pa ett eller nagra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkta eller indirekt
forenade kostnader (ESV:s foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen).

Rétten att disponera avgiftsinkomster

En myndighet far disponera avgiftsinkomster endast efter ett sarskilt bemyndigande (25 § forsta
stycket avgiftsforordningen).

Avgiftsforordningen innehaller ocksa ett bemyndigande om att en myndighet far disponera sadana
avgiftsinkomster som avses i 4 § avgiftsforordningen (25 § andra stycket avgiftsférordningen).

Ingen sérredovisning enligt sarskild tabell

Som har redovisats i avsnitt 2.2.4 ska enligt bilaga 2 till regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende
universitet och hogskolor avgiftsfinansierad verksamhet sarredovisas i arsredovisningen enligt en
séarskild tabell (tabell 3). Avgifter som tas ut enligt 4 8 avgiftsférordningen ska dock enligt reglerings-
brevet inte inga.

Samrad med ESV om uttag av avgifter

I avgiftsforordningen finns det bestammelser om samradsskyldighet med ESV nar det galler uttag av
avgifter.

Enligt 7 § avgiftsforordningen ska en myndighet vart tredje ar samrada med ESV om de avgifter som
myndigheten tar ut. Samrad ska dven enligt paragrafen genomféras om myndigheten avser att vasent-
ligt férandra en avgift eller ta ut en ny avgift.

Av ESV:s foreskrifter till 7 § avgiftsférordningen framgar att myndigheten ska félja ESV:s anvis-
ningar om underlag for avgiftssamrad.® Det framgar ocksa att samrad om vasentligt férandrad eller
ny avgift ska genomforas fore beslut om avgiften.®

Aven om ett larosate tidigare har tagit ut en avgift med stod av 4 § avgiftsforordningen for forsknings-
infrastruktur och darefter avser att ta ut en avgift for samma forskningsinfrastruktur och med samma
storlek pa avgiften med stod av det sarskilda bemyndigandet i férordningen om avgifter for forsk-
ningsinfrastruktur, ar avgiften att betrakta som en ny avgift enligt uppgift fran ESV. Detta eftersom det

32 Anvisningar om underlag for avgiftssamrad, ESV 2023-01-09, se ocksa lank i vagledningen.

33| ESV:s foreskrifter till 7 § avgiftsforordningen anges aven att en avgift ska anses vara vasentligt forandrad om
avgiftskonstruktionen andras vasentligt eller om avgiftsnivan héjs eller sénks vasentligt i forhallande till senast
genomfort samrad och att om en avgiftsbelagd verksamhet tas Gver av en myndighet fran en annan ska berérda
avgifter anses vara vésentligt fordndrade.
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handlar om uttag av en avgift med stod av ett nytt sarskilt bemyndigande. Det innebar att samrad ska
genomfdras med ESV enligt vad som anges i avgiftsforordningen och ESV:s foreskrifter till
avgiftsférordningen.

Om det finns sarskilda skal, far ESV medge undantag fran samradsskyldigheten (7 § avgifts-
forordningen).

En myndighet ska ocksa pa begéaran av ESV lamna uppgifter om de varor och tjéanster som myndig-
heten tar ut avgifter for (8 § avgiftsférordningen).

Lankar
Avgiftsforordningen (1992:191)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avgiftsforordning-
1992191 sfs-1992-191

Anvisningar om underlag for avgiftssamrad, ESV 2023-01-09
https://www.esv.se/contentassets/2078b865aa9d425¢c94dffc896653f364/esvs-anvisningar-om-
avgiftssamrad-2023.pdf

3.2 En jamforelse mellan de sarskilda bemyndigandena i forordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur och de generella bemyndigandena i avgiftsférordningen

Bestammelserna i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur har redovisats i kapitel 2.
Regleringen i férordningen innebér att universitet och hogskolor ges sarskilda bemyndiganden i fraga
om avgifter for forskningsinfrastruktur.

De sérskilda bemyndigandena i férordningen innebdr sammanfattningsvis att universitet och hogskolor
far

e under vissa forutsattningar ta ut avgifter for att tillnandahalla forskningsinfrastruktur for
externa anvéndare (se 2 § férordningen och avsnitt 2.2.2),

o besluta om avgifters storlek upp till full kostnadstéackning, men om det ar nédvandigt for att
undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids ska avgifternas storlek bestammas utifran
marknadsmaéssiga grunder (se 3 § forordningen och avsnitt 2.2.3), och

o disponera avgiftsinkomster upp till full kostnadstackning, men de avgiftsinkomster som éver-
stiger full kostnadstackning far inte disponeras utan ska redovisas mot inkomsttitel (se 4 §
forordningen och avsnitt 2.2.4).

Det kan konstateras att saval i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur som i 4 § avgifts-
forordningen ges bemyndigande om att avgifter far tas ut for forskningsinfrastruktur respektive for
angivna varor och tjanster. Bemyndigandena innebar ingen skyldighet att ta ut avgifter utan ger en
mojlighet eller rétt att géra det. Om en myndighet &r skyldig att ta ut avgifter anges detta genom att
myndigheten ska ta ut avgifter. Avgifter kan dock behdvas tas ut for att undvika att konkurrensen pa
marknaden snedvrids, och da ska avgifternas storlek bestammas utifran marknadsmassiga grunder
enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur.

Enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur géller att universitet och hogskolor far

besluta om avgifternas storlek upp till full kostnadstackning. Motsvarande géller i fraga om avgifter
for sadana varor och tjanster som avses i 4 § forsta stycket 1-9 avgiftsférordningen, dock inte om
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regeringen har foreskrivit nagot annat. For avgifter for tjansteexport enligt 4 § forsta stycket 10
avgiftsforordningen far avgifter tas ut med full kostnadstackning, om inte regeringen har foreskrivit
nagot annat.

Vidare far enligt forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur universitet och hogskolor dispo-
nera avgiftsinkomster upp till full kostnadstackning. 1 avgiftsforordningen regleras ocksa att myndig-
heten far disponera sadana avgiftsinkomster som avses i 4 § avgiftsforordningen.

De avgiftsinkomster som 6verstiger full kostnadstackning far dock universitet och hogskolor enligt
forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur inte disponera utan ska redovisas mot inkomst-
titel. Nagon motsvarande reglering finns inte i avgiftsférordningen nar det galler sddana avgifter som
avses i 4 § avgiftsforordningen. Det hanger emellertid samman med att avgiftsférordningen inte inne-
haller nagon reglering om att storleken pa de avgifter som avses i 4 § ska bestammas utifran
marknadsmassiga grunder, om det ar nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden sned-
vrids, och som darmed kan innebara att avgifter maste tas ut som 6verstiger full kostnadstackning.
Detta d&ven om statsstods- och konkurrensregler maste beaktas vid uttag av avgifter enligt avgifts-
forordningen.®*

3.3 Hur forhaller sig forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur till avgifts-
forordningen?

Sammanfattning: Nar forutsattningarna i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur &r upp-
fyllda bor uttag av avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare ske med
stod av det sarskilda bemyndigandet i férordningen.

Nar forutsattningarna i férordningen inte ar uppfyllda finns det fortfarande méjlighet att anvénda det
generella bemyndigandet om uttag av avgifter for sadana varor och tjanster som avses i 4 § avgifts-
forordningen med de forutséttningar och begransningar som anges dar.

For forskningsinfrastrukturer som regelmassigt eller pa kontinuerlig basis tillhandahalls for externa
anvandare bor uttag av avgifter for att tillnandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare ske
med stdd av det sérskilda bemyndigandet i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Det
forutsatter att kriterier for tillgénglighet till forskningsinfrastruktur har faststéllts och dokumenterats
av ett larosate och att 6vriga forutsattningar i forordningen &r uppfyllda.

Avgiftsforordningens tillampningsomrade

Som har framgatt av avsnitt 3.1 ska avgiftsforordningen tillimpas om inte nagot annat féljer av en
annan forordning eller av ett sérskilt beslut av regeringen (2 § avgiftsforordningen). Det innebdr enligt
regeringens forordningsmotiv till avgiftsforordningen att andra foreskrifter i férordning och sérskilda
beslut av regeringen har foretrade framfor bestammelserna i avgiftsforordningen. Det kan gélla
bestammelser som inskranker de generella bemyndiganden som avgiftsforordningen ger.®

3| ESV:s allmanna rad till 5 § avgiftsforordningen anges — nar det géller avgifters storlek for sddana varor och
tjanster som avses i 4 § forsta stycket 1-9 samma forordning — att om verksamheten &r konkurrensutsatt bor
myndigheten berakna avgifterna sa att sjalvkostnaden tacks. | vissa fall, da det &r svart att berdkna
sjalvkostnaden, kan myndigheten enligt de allmanna raden ta ut en avgift motsvarande marknadspriset. Har bor
det dock dvervéagas om inte det som regleras i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur om
avgifternas storlek utifran marknadsmassiga grunder dven bor anges i fraga om varor och tjanster som avses i 4 §
avgiftsforordningen.

% Regeringens forordningsmotiv 1992:3 till avgiftsférordningen, specialmotivering till 2 8.
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Exempel pa nar annat foljer av ett sarskilt beslut av regeringen eller av en annan férordning

Ett exempel pa att nagot annat féljer av ett sarskilt beslut av regeringen ar det som regleras i regle-
ringsbrevet for budgetaret 2023 avseende Sveriges lantbruksuniversitet om att larosatet har ratt att ta
ut avgifter for sddana varor och tjanster som avses i 4 § forsta stycket avgiftsférordningen utan den
begransning som foreskrivs i andra stycket samma paragraf, dvs. kravet pa att verksamheten ska vara
av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Detta har alltsa foretrade framfor bestimmelsen i 4 §
andra stycket avgiftsférordningen.

Ett exempel pa nar nagot annat foljer av en annan forordning ar regleringen i forordningen
(2022:1515) om mojlighet for universitet och hogskolor att tillhandahalla bostader. Férordningen ger
mojlighet for universitet och hogskolor att hyra bostadslagenheter och upplata dem i andra hand till
vissa grupper av studenter eller forskare, och nar ett larosate upplater bostadslagenheter i andra hand
ska avgifter tas ut. Det finns ocksa bestammelser i forordningen om hur avgiften ska beraknas. Utan
foreskrifter om detta skulle det inte vara mojligt for universitet och hdgskolor att hyra bostads-
lagenheter och att mot avgift upplata dem i andra hand med stod av avgiftsforordningen. Det skulle
inte heller anses vara forenligt med ett universitets eller en hogskolas uppgift att tillhandahalla
bostader mot avgift utan féreskrifter om detta.

En myndighet skulle ocksa exempelvis kunna ges ett sarskilt bemyndigande att sjalv fa bestamma
storleken pa avgifter for kopior av allmanna handlingar som enligt avgiftsforordningen ska tas ut
(6verstigande tio sidor) med vissa angivna belopp (15 och 16 §§ avgiftsforordningen). Ett sddant
bemyndigande skulle da galla i stallet for det som regleras i avgiftsforordningen.

Gransdragningen mellan férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur och
avgiftsforordningen

Men hur forhaller sig forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur till avgiftsforordningen?
Har universitet och hogskolor fortfarande majlighet att ta ut avgifter med stod av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen for forskningsinfrastruktur som kan utgora sadana varor och
tjanster som avses i paragrafen?

Regleringen i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur bedoms innebéra att ndgot annat
foljer an det som foreskrivs i avgiftsforordningen. Nar ett laroséate tillhandahaller forsknings-
infrastruktur for externa anvandare och forutsattningarna i forordningen ar uppfyllda, bor alltsa
forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur ha féretrdde framfor avgiftsférordningen och
tillampas i stallet for det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen.

Om forutsattningarna eller kraven i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur inte ar upp-
fyllda, kan avgifter inte tas ut med stdd av det sarskilda bemyndigandet i forordningen. Det innebar att
om det t.ex. inte finns faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till
forskningsinfrastruktur — som &r ett av de krav som galler for att fa ta ut avgifter enligt forordningen,
se avsnitt 2.2.2 — kan avgifter inte tas ut med stdd av det sarskilda bemyndigandet. | dverensstammelse
med vad som anges i ESV:s rapport finns det da méjlighet att ta ut avgifter med stod av 4 §
avgiftsforordningen med de forutséttningar och begransningar som anges dar.2® Det sarskilda
bemyndigandet i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur bedéms salunda inte fullt ut
inskrénka det generella bemyndigandet om uttag av avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen.

I enlighet med vad som féljer av ESV:s rapport kan det i vissa fall vara andamalsenligt att ta ut
avgifter enligt det generella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen i stéllet for att faststélla och
dokumentera kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur nér forskningsinfrastruktur
tillhandahalls for externa anvandare vid enstaka tillfallen. Det foljer ocksa av rapporten att ESV

% ESV 2020:13 s. 51.
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forordar att nar forskningsinfrastruktur tillhandahalls for externa anvandare pa en kontinuerlig basis
bor det sarskilda bemyndigandet anvéandas, och respektive universitet och hogskola behdver da doku-
mentera och faststélla kriterier for tillganglighet till den forskningsinfrastruktur som det sérskilda
bemyndigandet ska tillampas pa. ESV anser dock att det ar mindre lampligt att larosatena varaktigt tar
ut avgifter for forskningsinfrastruktur med stod av 4 § avgiftsforordningen och rekommenderar l&ro-
sétena att i forsta hand anvéanda det sarskilda bemyndigandet. Det foljer &ven av ESV:s rapport att
nyttjandegraden for en forskningsinfrastruktur kan férandras dver tid, och det ar darfor lampligt att det
larosate som ar vard for forskningsinfrastrukturen I6pande utvarderar omfattningen av tillganglig-
gorandet och behovet av att tillampa det sarskilda bemyndigandet.®’

Uttag av avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare bor alltsa ske med
stdd av det sarskilda bemyndigandet i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur nar forsk-
ningsinfrastrukturen regelmassigt eller pa kontinuerlig basis tillhandahalls for externa anvandare. Det
forutsatter att kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur har faststéllts och dokumenterats
av ett larosate och att 6vriga forutsattningar i forordningen &r uppfyllda.

3.4 Ett sarskilt bemyndigande att ta ut avgifter for uppdragsforskning med krav pa
full kostnadstackning och hur bemyndigandet forhaller sig till forordningen om
avgifter for forskningsinfrastruktur

Sammanfattning: Universitet och hogskolor far enligt regleringsbrev ta ut avgifter for uppdrags-
forskning med krav pa full kostnadstackning och disponera avgiftsinkomsterna fran den
avgiftsfinansierade verksamheten.

ESV anger i sin rapport att om en tjanst framfor allt ar hanforbar till en forskningsinfrastruktur bér en
avgift tas ut med stod av det sérskilda bemyndigandet i forordningen och i annat fall med stdd av det
sérskilda bemyndigandet i regleringsbrev om uppdragsforskning.

Nar det star klart att forskningsinfrastruktur anvands inom ramen for uppdragsforskning, och
uppdragsgivarens eget nyttjande av forskningsinfrastrukturen inte utgor ett dominerande inslag i
uppdraget, bor avgifter tas ut med stdd av det sérskilda bemyndigandet i regleringsbrev.

Avgifter for uppdragsforskning

Ett sarskilt bemyndigande om att universitet och hogskolor far ta ut avgifter for uppdragsforskning ges
i bilaga 2 till regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende universitet och hogskolor — det s.k.
gemensamma regleringsbrevet.

| det gemensamma regleringsbrevet ges aven andra bemyndiganden om uttag av avgifter och inne-
haller ocksa upplysningar om bemyndiganden i olika forordningar, bland annat foérordningen om
avgifter for forskningsinfrastruktur.

Krav pa full kostnadstackning
Universitet och hogskolor far ta ut avgifter med krav pa full kostnadstackning for uppdragsforskning.
Kravet pa full kostnadstackning innebdr att avgifterna ska beraknas sa att det helt tacker verksam-

hetens kostnader och utgor ett bestamt ekonomiskt mal, se ocksa avsnitt 2.2.3 och 3.1.

Bemyndigandet om avgifter for uppdragsforskning skiljer sig fran bemyndigandet i férordningen om
avgifter for forskningsinfrastruktur. | férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur anges att

87T ESV 2020:13 s. 7 och 51-53.
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avgifternas storlek ska bestammas sa att de tacker upp till verksamhetens kostnader, dvs. upp till full
kostnadstéackning, och utgor ett obestamt ekonomiskt mal, se ocksa avsnitt 2.2.3 och 3.1. Enligt for-
ordningen ska dock avgifternas storlek bestammas utifran marknadsmassiga grunder, om det ar nod-
vandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids.

Disposition av avgiftsinkomster

Av avsnitt 4 i bilaga 2 till det gemensamma regleringsbrevet framgar att universitet och hogskolor far
disponera avgiftsinkomsterna for de avgiftsfinansierade verksamheter som framgar av avsnittet och
som avser bland annat uppdragsforskning med krav pa full kostnadstackning.

Gransdragningen mellan att ta ut avgifter for uppdragsforskning enligt regleringsbrev och avgifter for
forskningsinfrastruktur enligt férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur

Nér det galler gransdragningen mellan uttag av avgifter for uppdragsforskning med stéd av det sér-
skilda bemyndigandet i regleringsbrev och uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur med stod av
det sarskilda bemyndigandet i forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur, bor utgangs-
punkten enligt ESV:s rapport vara i vilken utstrackning tjansten kan hanforas till sjélva forsknings-
infrastrukturen respektive uppdragsforskningen.®

Om tjansten framfor allt &r hanforbar till en forskningsinfrastruktur, bor avgiften enligt ESV:s rapport
redovisas under bemyndigandet for ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur och i annat fall
som uppdragsforskning. Av rapporten framgar ocksa att det ar viktigt att ett laroséate kan redogora for
pa vilka grunder beslutet om avgiftsuttag har gjorts och att det beror framfor allt pa att de ekonomiska
malen for verksamheterna — dvs. upp till full kostnadstackning, om inte avgifternas storlek ska be-
stammas utifran marknadsméssiga grunder, respektive full kostnadstackning — ar olika och att ater-
rapporteringskraven inte ar desamma.*

ESV efterlyste ocksa i sin rapport ett fortydligande av bemyndigandet att ta ut avgifter for uppdrags-
forskning med hénsyn till de gransdragningsfragor som har redovisats ovan.*® Nagot sadant fortyd-
ligande har dock inte inforts av regeringen i det gemensamma regleringsbrevet dar det sarskilda
bemyndigandet om uttag av avgifter for uppdragsforskning ges.

Om en tjanst framfor allt ar hanforbar till en forskningsinfrastruktur, bor alltsa en avgift tas ut med
stod av det sarskilda bemyndigandet i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur och i annat
fall med stdd av det sérskilda bemyndigandet i regleringsbrev om uppdragsforskning.

Nar det star klart att forskningsinfrastruktur anvands inom ramen for uppdragsforskning, och upp-
dragsgivarens eget nyttjande av forskningsinfrastrukturen inte utgér ett dominerande inslag i
uppdraget, bor dock avgifter tas ut med stod av det sarskilda bemyndigandet i regleringsbrevet med
krav pa full kostnadstéckning. Hansyn maste ocksa alltid tas till EU:s statsstodsregler om tjansten
erbjuds pa en marknad.

38 ESV 2020:13 s. 53.

39 ESV 2020:13 s. 53. Motsvarande gransdragningsfragor gor sig géllande dven i fraga om uttag av avgifter for
sadana varor och tjanster som avses i 4 § avgiftsforordningen.

40 ESV 2020:13 s. 54.
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4 Kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur

4.1 Kort redovisning av férordningen (2022:1378) om avgifter for
forskningsinfrastruktur

| kapitel 2 har forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur, nedan ocksa benamnd forord-
ningen, redovisats med kommentarer i anslutning till varje paragraf.

Nedan lamnas ocksa en kort redovisning av forordningens innehall.

Forordningen innehaller bestammelser om uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur som tillhanda-
hélls av universitet och hogskolor med staten som huvudman, dvs. sadana statliga universitet och
hdgskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434), nedan bendmnda universitet och hégskolor
eller larosaten.

Vid tillampning av forordningen géller den definition av forskningsinfrastruktur som framgar av
artikel 2.91 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilka vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget, nedan benamnd kommissionens forordning. Vad som ingar i definitionen har redovisats i
avsnitt 2.2.1.

Universitet och hogskolor far ta ut avgifter for att tillhandahalla sadan forskningsinfrastruktur som
definieras i kommissionens forordning for externa anvandare. Med externa anvandare avses anvandare
som inte hor till det larosate som tar ut avgifter.*! Det kan alltsa handla om anvandare vid andra laro-
sédten, inklusive enskilda utbildningsanordnare, andra myndigheter, féretag och organisationer.

Auvgifter far dock inte tas ut for sadan forskningsdata som enligt 4 kap. 3 § lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data ska tillgangliggoras avgiftsfritt. Vad som avses med
forskningsdata enligt ndmnda lag har redovisats i avsnitt 2.2.2.

For att fa ta ut avgifter galler det ocksa under forutsattning att

forskningsinfrastrukturen star helt eller delvis under larosatets kontroll,

e det finns av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till forsknings-
infrastrukturen, och

o forskningsinfrastrukturen tillnandahalls inom ramen for larosatets uppgifter.

Avgifter far tas ut sa att de tacker upp till verksamhetens kostnader, dvs. upp till full kostnadstackning.
Om det dr nodvandigt for att undvika att konkurrensen pa marknaden snedvrids, ska dock avgifternas
storlek bestammas utifran marknadsméssiga grunder som kan innebar att avgifter 6verstiger full kost-
nadstackning.

Universitet och hogskolor far disponera avgiftsinkomster upp till full kostnadstéckning. De avgifts-
inkomster som dverstiger full kostnadstackning ska redovisas mot inkomsttitel.

Lérosatens beslut enligt férordningen far inte 6verklagas.

41 ESV 2020:13 s. 42.
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4.2 Faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till
forskningsinfrastruktur

For att ett laroséte ska fa ta ut avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur enligt forordningen
om avgifter for forskningsinfrastruktur krévs det enligt vad som har redovisats i avsnitt 2.2.2 och 4.1
att det bland annat finns av larosétet faststallda och dokumenterade kriterier for tillgénglighet till
forskningsinfrastrukturen.

| de foljande avsnitten behandlas fragor om kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur och
hur de bor faststillas och dokumenteras. Det gors aven hénvisningar till tillgénglighetskriterier som
ingar i riktlinjer eller motsvarande for forskningsinfrastrukturer vid olika larosaten. Ett exempel pa hur
ett beslut om faststallande av kriterier kan utformas lamnas ocksa.

4.2.1 Vad avses med kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur?

Som har redovisats i avsnitt 2.2.2 avses med kriterier for tillgdnglighet till forskningsinfrastruktur

de villkor som ett statligt laroséte tillampar nar forskningsinfrastruktur tillgdngliggors for externa
anvandare, dvs. anvandare som inte hor till det larosate som tar ut avgifterna.*? Detta foljer av ESV:s
rapport Uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur (ESV 2020:13) vars forslag lag till grund for
utformningen av forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur (se ocksa avsnitt 2.1).

Av ESV:s rapport framgar ocksa att dokumenterade principer for tillganglighet — i férordningen
benamnd kriterier — ar en viktig grund for larosatets berakning av avgifter. Det framgar aven att syftet
med principerna ar att tydliggora for olika anvandarkategorier hur de kan fa tillgang till forsknings-
infrastrukturen, att principerna ska gélla for externa anvéndare och att principerna dven ska leda till
transparens avseende hur prissattningen kan variera beroende pa anvandning. Nér ett larosate har fast-
stallt tillganglighetsprinciper och avgiftsnivaer behéver dessa enligt ESV:s rapport kommuniceras med
potentiella anvandare.*®

Darutdver foljer av rapporten att for tydlighets skull bor det vid varje larosate finnas ett beslut som
innehaller en samlad forteckning 6ver den forskningsinfrastruktur som det sarskilda bemyndigandet
om uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur ska vara tillampligt pa. Det foljer aven av rapporten att
ESV inte ser att det finns ett behov av att sarskilt reglera forekomsten av en sadan forteckning men att
det skulle kunna underlatta for larosatets interna styrning och kontroll i fraga om vilka forsknings-
infrastrukturer som det sérskilda bemyndigandet ska tillampas pa.** Nagon bestammelse om detta har
inte heller forts in i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur.

Enligt uppgift fran ESV tar kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur inte sikte pa narmare
anvandarvillkor, sdsom immateriella rattigheter eller s.k. IP (intellectual property), ansvarsfragor,
forsakringsfragor, fragor om sakerhet och dylikt. Det tar enligt ESV inte heller sikte pa olika tillstand
eller liknande fran myndigheter, sdsom etikgodkéannande enligt lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser manniskor. Vidare omfattas inte olika villkor som en bidragsgivare kan ha stallt
upp for en extern anvéndare.

42 ESV 2020:13 s. 42.
43 ESV 202:13's. 42 och 54.
44 ESV 202:13s. 52.
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4.2.2 Ansvar for larosaten att faststalla och dokumentera kriterier

Det ankommer pa varje larosate att faststalla och dokumentera kriterier for tillganglighet till forsk-
ningsinfrastruktur for att fa ta ut avgifter med stod av det séarskilda bemyndigandet om uttag av
avgifter for forskningsinfrastruktur som ges i férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur.

Ingen myndighet har getts ett bemyndigande att meddela de foreskrifter som behévs for verkstallig-
heten eller tillampningen av forordningen (se ocksa avsnitt 2.2.6). Nagra narmare bestammelser om
vad kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur ska innehalla kommer alltsa inte att meddelas
av nadgon myndighet. Som ett stod i ett arbete med att faststalla och dokumentera kriterier for tillgang-
lighet till forskningsinfrastruktur redovisas darfor i det foljande vad som narmare bor framga av krite-
rierna.

4.2.3 Narmare om kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur
Det dvergripande syftet med férordningen

Det 6vergripande syftet med forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur bor vara végledande
vid utformningen av kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur, namligen att tka till-
gangligheten till och anvandandet av forskningsinfrastruktur for olika externa anvandare, sasom
anvandare fran foretag, organisationer och andra myndigheter (se ocksa avsnitt 2.1).

Vad bor framga av kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur?

Som har framgatt avses med kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur de villkor som ett
statligt laroséte tillampar nar forskningsinfrastruktur tillgangliggors for externa anvandare. Med detta
som utgangspunkt och det ovan redovisade syftet bor det av kriterierna — som ska vara transparenta
och bygga pa sakliga och objektiva grunder — framga foljande.

Vilken forskningsinfrastruktur som ér tillganglig for externa anvandare,

vad som galler for att fa anvanda forskningsinfrastrukturen,

vad som galler vid begransad tillgang och hur prioritering bor ske,

vilken avgift som tas ut for den externa anvandningen av forskningsinfrastrukturen eller vilka
principer som géller for att bestdmma avgiftens storlek for den externa anvéndningen, och

e hur en extern anvéandare ska ga till vaga for att fa tillgang till forskningsinfrastrukturen.

Vad som narmare bor framga av kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur behandlas nedan
med angivande av vissa utgangspunkter.

Inga avgifter for sadan forskningsdata som ska tillgangliggoras avgiftsfritt

Enligt 4 kap. 3 8 lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data ska forskningsdata till-
géngliggoras avgiftsfritt. En upplysningsbestimmelse om detta finns i 2 § forordningen om avgifter
for forskningsinfrastruktur och har redovisats i avsnitt 2.2.2. Vid faststéllande av kriterier bor det
ocksa finnas en upplysning om detta.

Vad som avses med forskningsdata enligt lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data
anges i 1 kap. 4 § namnda lag och har redovisats i avsnitt 2.2.2.
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Forskningsinfrastruktur

Vilken definition av forskningsinfrastruktur som géller vid tillampningen av férordningen om avgifter
for forskningsinfrastruktur framgar av 1 § férordningen och har redovisats i avsnitt 2.2.1.

Externa anvandare

Kriterierna tar sikte pa tillganglighet till forskningsinfrastruktur for externa anvandare, dvs. anvandare
som inte hor till det larosate som tar ut avgifterna och avser inte anvéndare internt inom ett laroséte.
Att forordningen galler uttag av avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa
anvandare framgar av 2 § férordningen och har redovisats i avsnitt 2.2.2.

Kriterierna ska vara faststallda och dokumenterade

Av 2 § forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur framgar att kriterier for tillganglighet till
forskningsinfrastruktur ska vara saval faststallda som dokumenterade, se avsnitt 2.2.2. Vad detta
narmare innebér behandlas nedan.

Vilka forskningsinfrastrukturer bor omfattas av kriterier?

For forskningsinfrastrukturer som regelmassigt eller pa kontinuerlig basis tillhandahalls av ett larosate
for externa anvandare bor enligt vad som har redovisats i avsnitt 3.3 uttag av avgifter ske med stod av
forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Det forutsatter att kriterier for tillganglighet till
forskningsinfrastruktur har faststéllts och dokumenterats av ett larosate och att dvriga forutséttningar i
forordningen ar uppfyllda.

Nar forutsattningarna i forordningen ar uppfyllda innebar det att uttag av avgifter for att tillhandahalla
forskningsinfrastruktur for externa anvandare bor ske med stod av férordningen.

Lérosatena bor alltsa initialt se till att kriterier for tillganglighet till de forskningsinfrastrukturer som
ett larosate regelmassigt eller kontinuerligt tillhandahaller externa anvéandare faststélls och dokumen-
teras.

Nyttjandegraden for en forskningsinfrastruktur kan dock férandras éver tid. I enlighet med vad ESV
anfor i sin rapport ar det darfor lampligt att I6pande utvardera omfattningen av tillgangliggérandet och
behovet av att tillampa det sarskilda bemyndigandet om uttag av avgifter enligt forordningen.*®

Det kan ocksa finnas anledning att préva om en forskningsinfrastruktur som i dag inte tillhandahalls
for externa anvéandare eller som enbart tillhandahalls vid enstaka tillfallen for externa anvandare bor
tillhandahallas for externa anvandare pa kontinuerlig basis. Darigenom kan anvandningsgraden ocksa
oka som ligger i linje med det dvergripande syftet med férordningen. Ett laroséte behdver da faststalla
och dokumentera kriterier for tillgangligheten till forskningsinfrastrukturen.

Angivande av den forskningsinfrastruktur som ar tillganglig for externa anvandare

Av kriterierna maste det forstas framga vilken forskningsinfrastruktur som ar tillganglig for externa
anvéndare och som ett laroséte avser att ta ut avgifter for med stéd av forordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur. Pa sa satt tydliggors ocksa vilken forskningsinfrastruktur som ett laroséate ar
ansvarig eller vard for, t.ex. vid distribuerad forskningsinfrastruktur, se ocksa avsnitt 2.2.2.

45 ESV 2020:13 5. 53.
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Vad som galler for att fa anvanda forskningsinfrastruktur och prioritering vid begréansad tillgang

| kriterierna bor det anges vad som galler for att fa anvanda forskningsinfrastruktur som tillhandahalls
av ett larosate och vad som galler om flera anvandare efterfragar anvandning av forsknings-
infrastrukturen &n vad det finns kapacitet for.

Tillgang till forskningsinfrastruktur kan exempelvis bygga pa att ansékningar ska goras i 6ppna
utlysningar och att rankning sker efter vetenskaplig excellens eller kvalitet. Det kan ocksa stallas krav
pa publicering i 6ppna vetenskapliga tidskrifter. Vidare kan det kravas att en anvandare deltar i utbild-
ning for att fa anvanda forskningsinfrastruktur eller att personal med expertis bistar nar experiment
utfors vid anvandning av forskningsinfrastruktur. Detta ar ocksa omstandigheter som kan paverka
storleken pa de avgifter som tas ut.

Om flera anvandare efterfragar anvandning av forskningsinfrastruktur an vad det finns kapacitet for,
kan en prioritering av anvandare behova goras. | detta ligger ocksa att prioritering kan ske i fraga om
syftet med anvéndningen. Exempelvis kan vetenskaplig forskning med en beddmning av forskningens
kvalitet prioriteras fore anvandning med annat syfte. En bedémning av genomférbarhet av ett
nyttjande eller en anvandning kan dven vara aktuellt.

Vilka externa anvandare som ska komma i fraga for ett tillhandahallande av forskningsinfrastruktur
kan ocksa bygga pa ett enkelt kosystem.

Aven om kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur tar sikte pa externa anvandare kan det
ocksa vara aktuellt att ange att interna anvéandare prioriteras fore externa anvandare. Det kan ocksa
vara sa att prioritering bor ske av forskare fran andra laroséten, saval statliga som enskilda utbildnings-
anordnare, och andra forskningsutdvare eller forskningsinstitut fore andra externa anvandare. Krite-
rierna maste dock bygga pa objektiva grunder och vara transparenta.

Har maste det ocksa tas i beaktande att tillganglighet till forskningsinfrastruktur kan vara forfattnings-
reglerad. | 1 § andra stycket férordningen (1994:946) om den nationella forskningsanlaggningen i
elektronacceleratorlaboratoriet (MAX 1V-laboratoriet) i Lund anges att laboratoriet ska vara till-
géangligt for forskare fran universitet, hdgskolor och évriga forskningsinstitutioner i Sverige. Aven
forskare fran andra lander ska enligt paragrafens andra stycke kunna bedriva forskning vid labora-
toriet. Vidare anges i 2 § forordningen (2013:118) om Nationellt centrum for livsvetenskaplig
forskning att centrumet (SciLifeLab) ska vara tillgangligt for forskare fran universitet och hogskolor
samt andra forskningsuttvare.

Aven om definitionen av forskningsinfrastruktur i kommissionens férordning inte gér nagon atskillnad
mellan det som kan bendmnas som internationell, nationell eller lokal forskningsinfrastruktur, se
avsnitt 2.2.1, kan de kriterier som Vetenskapsradet tillampar for att fortydliga och avgransa nationella
och internationella forskningsinfrastrukturer som finansieras via Radet for forskningens infrastrukturer
ocksa behdva beaktas nar kriterier faststalls for tillganglighet till forskningsinfrastruktur.*® Veten-
skapsradets kriterier avser bland annat att saval nationell som internationell forskningsinfrastruktur ska
vara oppet tillganglig framst for forskare men &ven for néringsliv, offentlig sektor och andra relevanta
aktorer. Vid begransad tillgang ska prioritering i huvudsak ske pa basis av vetenskaplig excellens.
Hansyn kan ocksa behdva tas till sddana kriterier som ett laroséate sjalvt har faststéllt for bland annat
vad som kan anses utgora forskningsinfrastrukturer vid larosatet dar aven tillganglighetskriterier kan
inga.

Det bor har ocksa pa nytt anges att kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur inte tar sikte
pa narmare anvandarvillkor, sasom immateriella rattigheter eller s.k. IP (intellectual property),

46 Se Vad &r forskningsinfrastruktur? — Vetenskapsradet
https://www.vr.se/uppdrag/forskningsinfrastruktur/vad-ar-forskningsinfrastruktur.html
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ansvarsfragor, forsakringsfragor, fragor om sakerhet och dylikt. Kriterierna tar inte heller sikte pa
olika tillstand eller liknande fran myndigheter, t.ex. etikgodkannande enligt lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som avser manniskor. Kriterierna avser inte heller olika villkor som en
bidragsgivare kan ha stallt upp for en extern anvandare, se ocksa avsnitt 2.2.2 och 4.2.1.

Det ar dock mojligt och kan ocksa vara lampligt att i kriterierna hanvisa till information om narmare
anvandarvillkor som kan finnas publicerat pa ett larosates hemsida.

Angivande av avgifters storlek eller vilka principer som géller for att bestimma avgifters storlek

Av kriterierna bor det framga vilken avgift som tas ut for att tillhandahalla en forskningsinfrastruktur
for externa anvandare eller vilka principer som galler for att bestimma avgiftens storlek for ett sadant
tillhandahallande och som kan variera beroende pa anvandningen. Enligt vad som tidigare har
redovisats foljer det ocksa av ESV:s rapport att kriterierna ska leda till transparens avseende hur
prissattningen kan variera beroende pa anvandning.*’

Som framgar av 3 § forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur och som har redovisats i
avsnitt 2.2.3 far universitet och hogskolor besluta om avgifters storlek. Av paragrafen framgar ocksa
att avgifternas storlek ska bestammas sa att de tacker upp till verksamhetens kostnader, dvs. upp till
full kostnadstéckning. Upp till full kostnadstéackning innebér att avgifterna till en obestdmd del ska
tacka kostnaderna for verksamheten och utgor ett obestamt ekonomiskt mal. Det obestamda ekono-
miska malet upp till full kostnadstackning gor det mojligt att bestamma avgifternas storlek sa att syftet
med verksamheten inte motverkas eller hAmmar anvandningsgraden av forskningsinfrastrukturen. |
detta ligger ocksa att det finns méjlighet att i vissa fall avsta fran att ta ut avgifter men far inte inne-
béra att konkurrensen pa marknaden snedvrids.

Vilka kostnader som kan inga nér avgifters storlek bestams regleras inte utan kan variera beroende pa
hur t.ex. forskningsinfrastrukturen &r finansierad, driftskostnaderna for forskningsinfrastrukturen och
vad som ingar i ett tillhandahallande av forskningsinfrastrukturen som kan variera beroende pa
anvandningen eller vad som ingar i tillhandahallandet, t.ex. personal och kringutrustning som det
ocksa kan stallas krav pa for att komma i fraga for ett tillnandahallande. Avgifternas storlek kan ocksa
variera med beaktande av anvandarkategori dar olika avgifter kan tas ut for anvéndning av t.ex.
forskare fran universitet och hogskolor samt forskningsinstitut eller andra forskningsutovare
respektive for andra anvéndare. Dessutom kan avgifternas storlek eller att forskningsinfrastruktur till-
handahalls avgiftsfritt vara beroende av t.ex. krav pa publicering i 6ppna vetenskapliga tidskrifter.

Vidare galler enligt 3 § forordningen att om det &r nédvéandigt for att undvika att konkurrensen pa
marknaden snedvrids, ska avgifternas storlek bestimmas utifran marknadsmassiga grunder. Det
innebdr att statsstods- och konkurrensregler maste beaktas nar avgifternas storlek bestams, se ocksa
avsnitt 2.2.3.

For avgifter som tas ut for sddana varor och tjanster som avses i 4 § forsta stycket 1-9 avgifts-
forordningen galler ocksa att myndigheten sjalv far upp till full kostnadstackning besluta om storleken
pa avgifterna, dock inte om regeringen har foreskrivit nagot annat, se ocksa avsnitt 3.1.4

For uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur som har skett eller sker med stod av 4 § forsta stycket
1-9 avgiftsforordningen galler alltsa samma obestamda ekonomiska mal, dvs. upp till full kostnads-
tackning, som enligt forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur. Vid uttag av avgifter med
stod av avgiftsforordningen maste ocksa statsstdds- och konkurrensregler beaktas, se ocksa avsnitt 3.2,

4TESV 202:13's. 42.
48 For tjansteexport som anges i 4 § forsta stycket 10 avgiftsforordningen galler det bestamda ekonomiska malet
full kostnadstackning om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat.
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Nagon ny reglering om hur avgifternas storlek ska bestimmas har alltsa inte inforts med anledning av
férordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur.

Avgiftsforordningen innehaller ocksa bestammelser om samradsskyldighet med ESV nar det géller
uttag av avgifter (7 §). Detta galler dven vid t.ex. uttag av avgifter enligt forordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur. En myndighet ska vart tredje ar samrada med ESV om de avgifter som
myndigheten tar ut. Samrad ska dven genomféras om myndigheten avser att vasentligt forandra en
avgift eller ta ut en ny avgift. Om det finns sarskilda skal, far ESV medge undantag fran
samradsskyldigheten, se vidare avsnitt 3.1.

Narmare om fragor om avgifters storlek eller prissattning, inklusive prissattning utifran marknads-
massiga grunder, och hur avgifterna kan variera med beaktande av olika omstandigheter behandlas
inte i denna vagledning. Detta kommer att redovisas sarskilt av den arbetsgrupp inom SESAM som
arbetar med fragor om avgifters storlek eller prissattning.

Hur en extern anvandare ska ga till vaga for att fa tillgang till forskningsinfrastruktur

Av kriterierna bor det framga hur en extern anvandare ska ga till vaga for att fa tillgang till viss
forskningsinfrastruktur. Det kan t.ex. avse vem eller vilken funktion som bor kontaktas vid ett laroséte
for att komma i fraga for anvandning samt hanvisning till information om hur en ansokan eller en
intresseanmélan om anvandning bor utformas ndr krav om det stélls eller hur tid bokas for anvandning.

Hur bor kriterierna faststallas och dokumenteras?

Enligt vad som har framgatt ska kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur vara faststallda
och dokumenterade. Det maste anses innebéra att kriterier ska faststallas genom ett skriftligt beslut
och darigenom blir de ocksa dokumenterade, se ocksa avsnitt 2.2.2. Utover att rektor (och styrelsen for
ett larosate) kan fatta ett beslut om kriterier ar det varje larosates delegationsordning som avgér om
aven andra vid larosétet far fatta sadana beslut.

De kriterier som ska vara faststallda och dokumenterade tar sikte pa varje forskningsinfrastruktur som
det sarskilda bemyndigandet om uttag av avgifter av forskningsinfrastruktur avses vara tillampligt pa.

Det ar dock inget som hindrar att i ett beslut om faststéllande av kriterier ange samtliga forsknings-
infrastrukturer som finns vid ett laroséte eller som ett l&roséte ar vard for och som det sarskilda
bemyndigandet om uttag av avgifter for forskningsinfrastruktur avses vara tillampligt pa. Genom ett
sadant beslut skapas en samlad forteckning dver de forskningsinfrastrukturer som ér tillgangliga for
externa anvandare vid ett larosate eller som ett larosate ar vard for och vad som galler for att fa till-
gang till dessa. Detta ligger ocksa i linje med vad som féljer av ESV:s rapport om att det for tydlighets
skull bor vid varije larosate finnas ett beslut som innehaller en samlad férteckning 6ver den forsknings-
infrastruktur som det sérskilda bemyndigandet ska vara tillampligt pa, se ocksa avsnitt 4.2.1.%° Det kan
ocksa bidra till att det skapas béttre forutsattningar att 6ka tillgangligheten till och anvandandet av
forskningsinfrastrukturer for olika externa anvéndare.

Det bor ocksa vara mojligt att i ett beslut hanvisa till narmare kriterier for tillganglighet till forsknings-
infrastruktur som faststélls genom ett beslut av den del av ett larosdte som internt ar ansvarig for
forskningsinfrastrukturen. Detta eftersom tillganglighet till forskningsinfrastruktur och uttag av
avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur kan vara beroende av en rad omstandigheter som
endast den del av ett larosdte som ansvarar for forskningsinfrastrukturen kan dverblicka och ha kun-
skaper om. Med en sadan ordning skapas ocksa en storre flexibilitet vid behov av andring av vissa
kriterier som har faststallts av den del av larosatet som ar ansvarig for forskningsinfrastrukturen och

49 ESV 2020:13 s. 52.
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som kan innefatta nya avgiftsnivaer som bor ses ver med en viss regelbundenhet. Det bidrar ocksa till
att minska den administrativa bérdan pa central niva.

Det ar forstas ocksd majligt att fatta beslut om varje forskningsinfrastruktur eller for de forsknings-
infrastrukturer som en organisatorisk del av ett larosate ansvarar for. Om ett laroséte fattar olika beslut
om faststallande av kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur for externa anvandare, bor
det i stallet vara mojligt att skapa en samlad férteckning 6ver de forskningsinfrastrukturer som ar till-
géangliga for externa anvéndare med angivande av kriterier for tillgangligheten eller h&nvisning till
sadana kriterier och som det sarskilda bemyndigandet avses vara tillampligt pa utifran de olika
besluten. En sadan forteckning kan da t.ex. publiceras pa ett larosates hemsida.

Hur ett beslut om faststéllande av kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur ska utformas
eller vem som fattar beslut om kriterierna eller pa vilken niva beslut fattas inom ett universitet eller en
hogskola ar forstas fragor som varje larosate forfogar Gver.

I enlighet med vad som féljer av ESV:s rapport behdver ett larosate kommunicera faststéllda kriterier
for tillganglighet till forskningsinfrastruktur och avgiftsnivaer med potentiella anvandare, se ocksa
avsnitt 2.2.2 och 4.2.1.%° Detta kan exempelvis ske genom att kriterierna aterges pa respektive laro-
sates hemsida och dar det forstas ar majligt att lamna ytterligare information och véagledning om till-
handahallanden av forskningsinfrastruktur for externa anvandare.

4.3 Exempel pa kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur

Flera ldrosdten har beslutat om interna riktlinjer eller "regler” for forskningsinfrastrukturer. Det kan
avse kriterier for vad som utgor forskningsinfrastruktur vid larosétet och avse fragor om finansiering,
organisation, samverkan, uppféljning och utvardering av forskningsinfrastrukturerna. Det kan dven
avse kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastrukturer som ar av intresse i detta sammanhang.
Nedan lamnas ett exempel pa ett sadant internt styrdokument genom angivande av en lank till doku-
mentet.5!

Regler for forskningsinfrastrukturer vid Géteborgs universitet
https://medarbetarportalen.gu.se/digital Assets/1696/1696171 180809-reqgler-fo--r-forsknings-
infrastrukturer-vid-go--teborgs-universitet.pdf

Ett annat exempel pa tillganglighetskriterier finns i de styrande dokument som galler for bland annat
straltid vid MAX IV vid Lunds universitet, se linkar nedan och dir man fér “’klicka” sig vidare till de
olika elektroniska dokumenten.

https://www.maxiv.lu.se/user-access/
https://www.maxiv.lu.se/user-access/practical-information/user-policies/
https://www.maxiv.lu.se/industry/

I det foljande redovisas ocksa ett exempel pa hur ett beslut om faststallande av kriterier kan utformas.

S0 ESV 2020:13 s. 54.
51| en tidigare version av denna végledning hanvisades ocksa till Regler fér Umed universitets 6vergripande
forskningsinfrastrukturer. Dessa regler ar dock numera féremal for Gversyn.
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Ett exempel pa hur ett beslut om faststallande av kriterier kan utformas.

N-universitet/N-hogskolan Protokoll/Beslut

Ar-méanad-dag Dnr

Handlaggare

Kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur

1 bilaga

Beslut

N-universitetet/N-hdgskolan/ beslutar de kriterier for tillganglighet till forskningsinfrastruktur som
framgar av bilagan.

Bakgrund

Forordningen (2022:1378) om avgifter for forskningsinfrastruktur innehaller bestimmelser om uttag
av avgifter for anvandning av forskningsinfrastruktur som tillhandahalls av universitet och hogskolor
med staten som huvudman.

Av 2 § samma forordning framgar att enligt 4 kap. 3 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data ska forskningsdata tillgangliggoras avgiftsfritt. Av paragrafen framgar
ocksa att universitet och hogskolor i dvrigt far ta ut avgifter for att tillhandahalla forskningsinfra-
struktur for externa anvandare om

— forskningsinfrastrukturen star helt eller delvis under larosatets kontroll,

— det finns av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for tillganglighet till forsknings-
infrastrukturen, och

— forskningsinfrastrukturen tillhandahalls inom ramen for larosatets uppgifter.

Skalen for beslutet

For att fa ta ut avgifter for att tillhandahalla forskningsinfrastruktur for externa anvandare med stod av
forordningen om avgifter for forskningsinfrastruktur stalls det enligt 2 § forordningen om avgifter for
forskningsinfrastruktur krav pa att det finns av larosatet faststallda och dokumenterade kriterier for
tillganglighet till forskningsinfrastrukturen. Sadana kriterier bor darfor faststallas.

Beslutet har fattats av NN vid N-universitetet/N-hogskolan/ efter féredragning av NN och i narvaro av
NN.
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Bilaga
till protokoll XX, nr X

| tabellen nedan anges forskningsinfrastrukturer som finns vid N-universitetet eller N-hégskolan eller som larosatet ar vard for och de kriterier for
tillganglighet till respektive forskningsinfrastruktur som géller for externa anvéndare, dvs. anvéndare som inte hor till 1arosétet.

Nedan ges exempel pa majliga kriterier.

VI Kontakt-
uppgifter

V Hanvisning till
information om hur
man narmare gar till

IV Avgifters storlek
eller principer som
galler for att bestamma

111 Rangordning och
begréansad tillgang

Il Forutsattningar for
tillgang till forsknings-
infrastruktur

I Forsknings-
infrastruktur

avgifters storlek?!

véaga for anvandning
av forsknings-
infrastruktur och om
narmare
anvandarvillkor

N-forsknings-
infrastrukturen

i) For 6ppen tillgang till straltid
kravs en ansokan i 6ppna
utlysningar som granskas av en
expertpanel och for att
experiment ska tillatas kravs en
vetenskaplig, teknisk och
sékerhetsgranskning.

Ansokningar om straltid
rangordnas och prioriteras vid
begransad tillgang av
expertpanelen efter
vetenskaplig konkurrens eller
vetenskaplig hojd.

Inga avgifter tas ut for
straltid. Detta forutsatter att
forskningsresultat fran
experiment ska publiceras i
Oppna vetenskapliga
publikationer.

En anvéndarguide finns
publicerad pd www...
Dar finns ocksa narmare
information om hur en
ans6kan om straltid kan
utformas och
schemaldggning av

1 Ndr det géller avgifternas storlek kan dock en avgifts storlek komma att bestammas utifrdn marknadsméssiga grunder, om det ar nddvandigt for att undvika att konkurrensen
pé marknaden snedvrids, se 3 § tredje stycket férordningen (2022:1378) om avgifter for forskningsinfrastruktur.




Det krévs ocksa att
forskningsresultat fran
experiment ska publiceras i
Oppna vetenskapliga
publikationer i enlighet med
goda internationella standarder
for publicering av
forskningsresultat.

i) For proprietar tillgang till
straltid for industrianvandare
utan krav pa publicering i
Oppna vetenskapliga
publikationer krévs att kontakt
tas med industriella kontoret
vid N-laboratoriet.

For att experiment ska tillatas
kravs en vetenskaplig, teknisk
och sékerhetsgranskning.

Tid for anvandning bokas efter
Overenskommelse med
industrikontoret.

Avgift tas ut med X kronor
per timme.

Vid bistand av personal tas
darutover en avgift ut med
X kronor per timme.

straltid efter godkénd
ansokan.

Aven andra narmare
anvandarvillkor anges i
anvandarguiden, sasom
krav pa ingaende av
avtal om immateriella
rattigheter eller s.k.1P
(intellectual property),
ansvar, forsakringar,
sékerhet och dylikt.

En steg for steg guide for
industrianvandning finns
publicerad pa www...

Nar avtal om anvandning
har ingatts schemalaggs
straltid av
industrikontoret.

| steg for steg guiden
finns ocksa information
om narmare
anvandarvillkor, sasom
krav pa ingaende av
avtal om fragor som ror
immateriella réttigheter
eller s.k.IP (intellectual
property), ansvar,
forsakringar, sdkerhet
och dylikt.




Atkomsten omfattas av
sekretessavtal och
resultaten tillhor
anvandaren utan krav pa
publicering.

N-forsknings-
infrastrukturen

For tillgang till
forskningsinfrastrukturen kravs
en intresseanmaélan.

Tillgangen till
forskningsinfrastrukturen
bygger pa ett kdsystem som
innebdr att den anvéndare som
forst har stallt sig i ko gar fore
den som senare stéllt sig i ko.

Vid begransad tillgang
prioriteras dock forskare fran
universitet och hogskolor samt
andra forskningsuttvare/
institut.

Avgifternas storlek beslutas
av ..... och ar beroende av
anvandarkategori /och syftet
med anvandningen/.

Avgifternas storlek och
principer for
avgiftssattningen finns
publicerat pad www...

Ett formular for
intresseanmélningar och
hur bokning av tid for
anvéndning gors finns
publicerat pa www...

Aven andra narmare
anvandarvillkor anges
dar, sdsom krav pa
ingdende av avtal om
immateriella réttigheter
eller s.k.IP (intellectual
property), ansvar,
forsakringar, sakerhet
och dylikt.

N -forsknings-
infrastrukturen

For tillgang till
forskningsinfrastrukturen krévs
en ansdkan som beddms av en
bedémargrupp.

Ansokningar rangordnas och
prioriteras vid begransad
tillgang av bedomargruppen
utifran vetenskaplig
excellens/vetenskaplig
kvalitet/.

Avgifternas storlek beslutas
av.....och ir beroende av
anvandarkategori /och syftet
med anvandningen/.
Avgifternas storlek och
principer for
avgiftssattningen finns
publicerat pa www...

Né&rmare information om
vad en ansfkan om
anvéndning ska
innehalla och hur
bokning av tid efter en
godkand ansbkan gors
finns publicerat pa

Aven andra narmare
anvandarvillkor anges
dér, sdsom krav pa
ingaende av avtal som




reglerar fragor om
immateriella réttigheter
eller s.k.IP (intellectual
property), ansvar,
forsakringar, sdkerhet
och dylikt.
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